           Презентация авторского ПРОЕКТА экономиста Варнавской Р.А.
            Чтобы решить любую проблему, для начала ее нужно признать и обозначить, установить причины, ее породившие, и устранить их.  Понять причины и найти выход может тот, кто сам оказался в этой проблеме, и у кого есть необходимые способности. 

           Проект разработан на основе собственных научно-практических исследований проблемной ситуации, созданной пенсионерам в одночасье с 1 мая 1991г., и последующими пенсионными реформами под видом совершенствования законодательства (Закона-90) изначально попранного, со временем дискредитированного, а с 2002 года отмененного с очевидной целью – «нет закона, нет нарушений, значит, нет и нарушителей». 
           Все доказательства подтверждаются аналитическими расчетами. 

           Нельзя вылечить «болезнь», не устранив причин заболевания. Авторский проект устраняет все причины, сохраняет достигнутое в пенсионном обеспечении к 1991 году по прежнему законодательству на основе Закона-56, сохраняет основные правовые нормы основополагающего закона «О государственных пенсиях в РФ» от 20.Х1.90г. - Закона-90. 

           Нельзя выхватить из проекта «что-нибудь», чтобы не пострадали чьи-то интересы, т.к. все математически выверено, сбалансировано с зарплатой и адаптировано к инфляции. 

           В проекте более 20 инноваций (неординарных решений или ноу-хау), что позволит решить пенсионные проблемы навсегда и ряд сопричастных социальных проблем.   

           Глобальная застарелая пенсионная проблема – это федеральная проблема. Поэтому проект должен быть рассмотрен на высшем уровне Первыми лицами России, имеющими право решающего голоса. При поддержке Первых лиц России решение пенсионных проблем навсегда гарантировано за 2-2,5 года при минимуме затрат.   

          Следует рассмотреть проект на конкурсной основе в сравнении с проектами - Минфина, Минтруда, долгосрочной «Стратегией-2030», пенсионным кодексом - «ПК» Захарова и Тучковой, и других проектов или предложений, если есть таковые.   
          Составлено сравнение с долгосрочной Стратегией-2030, с ПК, с реформой-2002. 
          Если бы Методику Варнавской в 1993-94г. федеральные специалисты поддержали, то возникшая проблема была бы решена быстро и без ущемления, чьих-то интересов. 

          Но у федеральных специалистов свои планы, далекие от интересов пенсионеров. 
          К тому же признать законность авторской Методики, значит признаться в своей несостоятельности и в преступлении перед всеми россиянами, потому что каждый – это  будущий пенсионер, а также перед республиками, получившими в придачу к суверенитету и пенсионные проблемы, не решенные до сих пор, как и в России.  
Промедление принятия авторской Методики уже принесло невосполнимые потери: - миллионы преждевременно утраченных пожилых жизней, триллионы неэффективно растраченных пенсионных рублей, повышенная смертность, снижение численности, продолжительности и качества жизни, снижение социальных показателей России. 
Несправедливость ТП в следующем: - ТП летчика за 30 лет трудового стажа меньше ТП любого кондуктора за 45/40 лет; - ТП шахтера, сталевара за 30 лет меньше ТП мало оплачиваемых профессии  за 45/40 лет; - ТП главного хирурга за 30 лет трудового стажа меньше ТП санитарки за 40 лет стажа, и т.д. и т.л. Потому что заработок утратил первостепенное значение, учитывается календарный стаж.  

Проведенные расчеты пенсионного капитала - «ПК» (по ст.30 ФЗ-173) подтвердили, что ПК мало оплачиваемых профессий (МОП) ~ на 60% больше ПК летчика, шахтера, сталевара и ~ на 40% больше ПК инженера, учителя, врача!?!  Фактически все с точностью до наоборот. Подоходный налог шахтера, сталевара, летчика за 30 лет трудового стажа (12%+20,6% от ФОТ) на порядок (в 10 раз) превышают тоже у МОП за 45/40 лет;  - у врача,  учителя, инженера, конструктора за 35 лет стажа в 5 раз превышают тоже у МОП за 45/40 лет.
                          Проблемная ситуация в пенсионном обеспечении России    

       1. Из-за неудачных пенсионных законов, принятых в последние 19 лет (законодательный брак):
        - разрушена система пенсионного обеспечения в России (и в бывших республиках СССР);
        - справедливой и понятной пенсионной системы как таковой в России больше нет;  

        - все трудовые пенсии (ТП) исчислены неправильно или занижены, или завышены;
        - заработок утратил свое первостепенное значение при назначении трудовых пенсий (ТП).  

        - в исчислении ТП - хаос, подтасовки, подлоги, нарушение законных норм и правил математики;
         - на созданной пенсионерам нищете в России возникла специфическая преступность.

       2. С 1 мая 1992г. по инструкциям федеральных специалистов все заработки «прошлых лет» занизили от 13 до 57% и более, общий трудовой стаж занизили до 9% (или до 9 лет) и все ТП занизили от 20 до 63%, в среднем на 50% или в 2 раза (министром была Э.А.Панфилова).     

          По постановлению ВС от 15 апреля 1993г. все заработки, взятые после февраля 1993г. завышали в 2-4 раза и всем подряд назначали завышенные в 1,5-2 раза пенсии, против правовых норм Закона-90 (см. Указание министра Л.Ф.Безлепкиной – Российские вести за 1993г.).
      3. ТП не дифференцированы по результатам трудового вклада и не соответствуют ему.

       4. Никто не получил заработанную трудовую пенсию (ТП) в правовых нормах Закона-90.  

      5. Никто от Президента до пенсионера не исчислит ТП, не назовет размер минимальной ТП.

      6. Повышая ТП, называют только «среднюю трудовую пенсию». При этом «средняя ТП» зачастую превышает максимальную ТП у неработающих трудовых пенсионеров.
      7. Рост ТП отстает от роста социальной инфляции, с годами накапливая отставание, отстает 
от роста минимальной заплаты (МЗП), отстает даже от роста социальных пенсий (СП).            

      8. Много ТП стали ниже СП, обесценены ТП, стало быть, обесценен труд в России.      

      9. Исчисление ТП разбалансировано с заработной платой и на деле не зависит от нее. 

    10. Пенсии, финансируемые из ПФР и из ФБ, не обеспечены необходимыми отчислениями.

    11. Частные предприятия годами не повышают зарплату, налоги в ФБ и отчисления в ПФР.
    12. С 2002 года узаконено и прогрессирует социальное неравенство. Количество особо отмеченных категорий пенсионеров, получающих несопоставимо большие пенсии, увеличивается в прогрессии.
    13. Разбалансированы финансово зависимые системы зарплат и пенсий в России из-за нарушения равенства минимальных размеров - зарплат и пенсий априори. 

    14. Пенсионная система не адаптирована к инфляции, следствию перехода на рыночную экономику. Лица, взявшие заработки за инфляционные годы, при назначении ТП оказываются в несопоставимых условиях, а лица, взявшие заработки за «прошлые годы» и за «инфляционные годы» при исчислении ТП оказываются в неадекватных  условиях.   

    15. С 1998 до 2002 года дискриминированы ~ 15 млн. работающих пенсионеров.
    16. Отчисления в ПФР сократили с 31,6+1% (1991г.) до 20%-6% или с 32,6 до 14%. 

    17. С января 2002 года  дискриминированы ~ 18 млн. неработающих пенсионеров
    18. С 2002г. из ПФР изъято 2,5 трлн. руб., т.е. в среднем каждому пенсионеру недоплатили по 80 тыс. руб. (2,5 трлн. руб./31 млн. ТП) из них с 2008 по 12 тыс. руб. или по 1 тыс. руб. в месяц.
    19. Миллионы общих пенсионных руб. уже наследуют, хотя ни те, в чью пользу они изъяты, ни их наследники никакого отношения к общим пенсионным средствам не имеют.

    20. С октября 2007 года вдруг перестали повышать ЕДВ, нарушая пункт 4 статьи 28 ФЗ-122. Недоплата ЕДВ инвалидам 2-й группы, отказавшимся от полного соцпакета до сентября 2012 г. или за 59 месяцев составила - 65,5 тыс. руб., тоже осовремененная - 83,2 тыс.руб. 
    21. С 2010 г. ограничили облагаемый отчислениями в ПФР заработок до 415 тыс. руб. в год. Стало быть,  государственные ТП не обеспечены необходимыми отчислениями от ФОТ предприятий в ПФР.  
    22. При повышении ТП более половины с каждого рубля шло (и идет) не на те пенсии, - при перераспределении средств по регионам ~1/3 с каждого рубля шло (и идет) не в те регионы.  
    23. На содержание паразитической структуры принудительного накопительного учета отвлекается уже до 50 млрд. пенсионных рублей в год.

            Решение пенсионных в авторском законопроекте экономиста Варнавской Р.А.
        1. Вводятся новые понятия и определения: Периоды -1, 2, 3; Ка(3,6); СКО; Эз; КТВ; ПК, единая единица измерения - мин трудовая пенсия «МТП» равная мин зарплате «МЗП» априори, мин нормативы НМТП=НМЗП для исчисления зарплат, пенсий, стипендий и пособий.
        2. Вводится прогрессивный подоходный налог (ПН) от мин размера 12% с месячного заработка до 100 тыс. руб. с плавным повышением до 35% с заработка от 2500 тыс. руб. по первому варианту или до 50%  с месячного заработка от 4000 тыс. руб. по второму варианту.
       С целью государственного стимулирования из обложения ПН следует исключать: - один размер мин зарплаты, но не менее 1,5 ПжМ (прожиточных минимума), - добровольные отчисления на накопительную пенсию (НП), исключать отчисления за кредиты (на строительство или покупку жилья, на дорогое лечение членов семьи, детям на свадьбу и/или на учебу) производимые непосредственно через бухгалтерию предприятия.  
В результате. Увеличатся отчисления в ФБ. Сократится зависимость ФБ от рынка сырья. 
                           Высветятся заработки. Повысится материальное обеспечение россиян. Каждый 
                           должен накопить себе 2-ю , чтобы обеспечить достойную старость смолоду.
3. Отчисления в ПФР от ФОТ предприятий должны обеспечить финансирование ТП - на общих основаниях за стаж 55(75%) в размере до 3(4,09) МТП и досрочных в размере до 3,5 (4,77) МТП - плюс 1% с заработка, облагаемого подоходным налогом ПН (пункт 1):
- для ТП на общих основаниях в размере до 3 МТП       с 60/55 лет - 25% от ФОТ+1% с заработка;

- для досрочных ТП по списку-2 в размере до 3,5 МТП с 55/50 лет - 28% от ФОТ+1% с заработка;
- для досрочных ТП по списку-1 в размере до 3,5 МТП с 50/45 лет - 31% от ФОТ+1% с заработка.
При этом подоходный налог с месячного заработка до 100 тыс. руб. 12% и никто не пострадает.
В результате.  Финансирование  всех ТП, ограниченных до 3; 3,5 МТП в том числе досрочных будет 
                            обеспечено необходимыми отчислениями от соответствующих предприятий.  
                        Не понадобится создавать профессиональные и корпоративные некомпетентные 

                       пенсионные системы и провоцировать дополнительные утечки средств.   

4. Дифференцировать все ТП по результатам трудового вклада через КТВ 
Приведение ТП в соответствие с КТВ можно произвести за счет средств на текущее повышение ТП за 5 этапов (за 2,5 года). Но повышать ТП не всем равно, а каждому по КТВ, установленном всем на 1-м этапе. КТВ исчисляется по заработку (эквиваленту) и общему стажу, в который включается учеба до 5 лет, как исключение мединститут до 6-7 лет, аспирантура и т.п. 3 года, уход за ребенком до 3-х лет, но всего до 9 лет, служба в срочной армии, отсутствие работы супругам военнослужащих, но не более 7 лет.
В результате. ТП будут заработанными, а значит справедливыми. Чем больше общий стаж
                         и чем выше заработок (вклад в казну и в ПФР), тем больше трудовая пенсия (ТП). 

                         Вторая пенсия накопительная «НП» должна быть только добровольной. 
       5. Всем, кто имел сбережения в «прошлые годы», инвестированные в экономику до 1 апреля 1991 года, собрать на один персонифицированный совокупный вклад - «ПСВ», и осовременить по взаимовыгодной схеме. Ежемесячно выплачивать: - пенсионерам с 60/55 лет накопительную пенсию в размере МТП, наследникам-родителям пособие на ребенка до 3-х лет в размере НМТП.  Ежемесячные выплаты включаются в доход. 

В результате.  Внутренний долг реструктурируется на 10-30 лет. Высвободится из ФБ до 250
                          млрд. руб. в год, расходуемых на субсидии по ЖКХ, на дотации, на адресную 
                          помощь, и на часть соцзащиты - надобность в которых отпадет.  

От автора. Реализация п.3+п.4 восстановит доверие к современной власти и к гос.гарантиям. Это позволит создать для многолетних накоплений россиян постоянно действующий накопительный банк России - «НБР». Длинные деньги НБР использовать на кредиты населению с низкими доходами и решать жилищные и демографические проблемы в России.   
             6. Полная модернизация пенсионного фонда России (ПФР)
-  Пенсионный фонд России  изначально был создан  для  финансирования  ТП  до  3  и  3,5 МТП.   
-  По принципу преемственности и солидарности поколений и основному предназначению ПФР по своей сути является общественной собственностью пенсионеров труда в России, подконтрольной государству и подотчетной пенсионерам. Использование средств регулируется единым Законом. 
- Исключаются из названия ПФР лишние слова - «Государственное учреждение».           

- Отменяется принудительный не приемлемый накопительный учет, но персонифицированный учет поступлений в ПФР от предприятий при этом обязательно сохранить.
- Отменить конвертацию пенсионного капитала и рассылку писем сомнительного счастья. 

- Отменить наследование общих средств и выплату НЧ работающим пенсионерам. 
Состав расходов пенсионного фонда - ПФР   
        - на финансирование ТП, ограниченных до 3; 3,5 МТП и на накладные расходы;       

       ​​  - в накопительный резерв и в собственный стабилизационный фонд.  

           Накладные расходы ПФР - «НР»
На текущую деятельность, содержание зданий,  техническое перевооружение, зарплату. 

Размер НР устанавливается в твердом проценте от пенсионной потребности. Финансирование НР производиться в долях из ПФР и из ФБ пропорционально средствам, направляемым на пенсии, выплата которых производится через ПФР.

Накопительный резерв
В накопительный резерв направляются все свободные и возвращаемые средства. 
Сближение интересов работников ПФР и пенсионеров
- Норматив расходов на зарплату в ПФР устанавливается в твердом проценте от пенсионной потребности в целом по РФ, и в субъектах РФ. Расчетная средняя зарплата должна быть на уровне средней ТП. Фактическая зарплата - в рамках норматива. 

- Материальное поощрение зависит от конечного результата - достоверного и своевременного обеспечения пенсионеров ТП при отсутствии обоснованных жалоб. 

- Работникам ПФР (и соцзащиты населения) ТП назначается в размере до 3 МТП. 
          Через год от начала внедрения простой Методики, легко контролируемой пенсионерами не выходя из дома, надобность в большом количестве сотрудников отпадет. Высвободится до 75% штата. После соответствующей аттестации большую часть высвободившегося штата нужно перевести во вновь создаваемые НБР и ФБПР. 

Централизованное перераспределение пенсионных средств по регионам. 

-  При определении местной пенсионной потребности размер МТП корректируется с учетом прожиточных условий:  в регионах  дотируемых по пенсионному обеспечению до  1 ПжМ,               -  в самодостаточных до 1,5 ПжМ,  - в регионах-донорах  по пенсионному обеспечению до  2 ПжМ.  

​​- Перераспределению подлежит только часть пенсионных средств субъекта, превышающая его местную пенсионную потребность. Накопительный резерв ПФ субъекта РФ и стабфонд   ПФ региона централизованному перераспределению по дотируемым регионам - не подлежат. 

7. Устранение социального неравенства в государственных пенсиях
Все государственные пенсии ограничиваются соотношением к размеру МТП на уровне 1:6. Правительство РФ классифицируют претендентов на более высокие пенсии, сохраняя приоритеты, т.о., что чем выше размер пенсии, то тем меньше на нее претендентов.
Но если служащий в гос.органах или работник бюджетной сферы признан виновным в преступлениях, несовместимых со службой и работой, в экономических преступлениях и/или коррупции, пенсия назначается до 2 (2,72) МТП, а уже назначенная пересчитывается до 2 МТП.
В результате. В ФБ высвободится до 50% средств, расходуемых на пенсии. Это антикоррупционная мера.
8. Вторые пенсии 


Вторые пенсии назначаются в размере мин трудовой пенсии - МТП равной МЗП. 
В результате. Снизятся расходы ФБ на вторые пенсии и на надбавки к ним.

9. Пенсии за выслугу лет
Лицам, оставившим работу, ТП исчисляется по КТВ и выплачиваются в полном объеме, а продолжающим трудовую деятельность, ТП выплачивается в размере МТП.
В результате.  Снизятся расходы ФБ на пенсии за выслугу лет.
10. Надбавки к любой пенсии (ТП или СП)
Надбавка «Н-1» за пенсионный стаж (ПС). Добавляется 1 руб. за год на пенсии. Исчисляется ПС с 60/55 лет получающим ТП и с 65/60 лет получающим СП. Выплачивается надбавка Н-1 после 5 лет нахождения на пенсии неработающим пенсионерам. Вводятся две новые надбавки «Н-ДВ» и «Н-СВ», но только тем, кто не получал надбавки за лишения в ВОВ.
В результате. Отменяется надбавка после 80 лет. За лишения в ВОВ выплачивается только 1 надбавка. 
11. Надбавки к трудовой пенсии
Надбавка «Н-12» за 20-летний непрерывный стаж на предприятии с учетом переводов, выработанный до 1 мая 1992 г. К ТП добавляется 12 руб. и осовременивается через СКО. 

Надбавка «Н-10-40» за отказ от пенсии и работу от 1 до 4 лет, осовременивается через СКО.
В результате.  В сумме все надбавки к пенсии не должны превышать размер МТП.
        12.  Гарантированная основная заработная плата
Сохраняется 18-ти разрядная сетка, но с иным порядком исчисления, обязательная для всех. Основная зарплата должна быть гарантированной на всех предприятиях РФ, кроме мини, семейных и ИП. Фактическая зарплата ниже гарантированной быть не может. При повышении в темпах инфляции гарантированная зарплата повышаться в обязательном порядке.

В результате. Повысятся материальное обеспечение работников частного сектора и

                          соответственно повысятся отчисления во все бюджеты и в ПФР. 
        13.  Стабилизация материального обеспечения 
Первое повышение производить: - всех зарплат в апреле, - всех государственных пенсий, стипендий и пособий в мае (чтобы было из чего их финансировать), - ограниченный рост ЖКХ+ЖКУ в июне, - контролируемый рост цен в июле. При обоснованной необходимости второе повышение производить: - зарплат в октябре, - пенсий и т.д. в ноябре, - цен в декабре. И все!
В результате. 1) Повышение обеспечения россиян. 2) Торможение (подавление) роста инфляции.
         14. Цель - достоверная, социально справедливая,  математически выверенная, доступная каждому, контролируемая пенсионерами не выходя из дома, экономически  эффективная,  сбалансированная с заработной платой, адаптированная к инфляции, а значит приемлемая для пенсионеров прошлых, настоящих и будущих лет и несколько десятилетий вперед 
                            -  единая государственная пенсионная система в России.

         15. Создание - прозрачной, мало затратной, надежной и эффективной  пенсионной системы в русле единого закона - основная государственная социальная задача России.
          16.  Будущим пенсионерам России создать - ФБПР

Наполнять фонд в твердом % от продажи народного достояния - сырья и приватизации. 

Мнение. Такие крупные проекты со многими инновациями, написал в своем отзыве Чумаков Л.А. нужно апробировать государственным правовым экспериментом. Автор проекта считает, что лучше всего по месту проживания – в Екатеринбурге. Во-первых, чтобы не допустить вольных или не вольных искажений сути (что уже имело место быть), во-вторых, во время программирования автор сможет отточить формулировки, исправить возможные упущения. По результатам эксперимента и выводам независимых экспертов руководители России смогут принять взвешенное решение по полномасштабному внедрению проекта в России.             
                Презентацию подготовила автор проекта – Римма Александровна Варнавская
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