Часть 6.  Модернизация пенсионного фонда России - «ПФР» по проекту Варнавской
          1. Сохранить в государственном пенсионном обеспечении принцип «преемственности и солидарности поколений», исповедуемый в развитых демократических странах мира.
2. Сохранить за ПФР его основное предназначение:  «своевременное обеспечение трудовых пенсионеров заработанными, а значит справедливыми, законными трудовыми пенсиями (ТП)».
      3.Считать ПФР - общественной собственностью трудовых пенсионеров России, подотчетной пенсионерам и подконтрольной государственным органам правовой защиты.    

      4.Исключить из названия «Государственное учреждение» - апофеоз конфликта интересов. 

5.Исключить государственное регулирование по использованию средств ПФР. 

6.Установить всем трудовым пенсионерам по их заработку (эквиваленту) и стажу коэффициент трудового вклада «КТВ»  - как основной критерий, определяющий размер ТП.

7.Привести ТП в соответствие с КТВ, что восстановит дифференциацию по труду и его результатам, и повысит эффективность использования средств ПФР в 2 раза (доказано)  Поэтапное приведение можно провести за счет средств на текущее повышение ТП в темпах инфляции, но за 5 этапов или за 2-2,5 года, но более предопределенное и каждому по его КТВ.   
8. Освободить ПФР от накопительного учета, но сохранить персонифицированный учет поступлений. Тысячи молодых людей, ведущих никому ненужный учет, производят неправильную конвертацию пенсионного капитала, пишут письма сомнительные «счастья» должны создавать свое дело, производить высококачественную продукцию или услуги, повышать ВВП,  платить налоги в ФБ и в ПФР. 
9. Отменить: - принудительный накопительный учет, - наследование общих пенсионных средств, - выплату «накопительной части» работающим пенсионерам.      
10. Пенсионные средства ПФР должны расходоваться:   

- на финансирование ТП, ограниченных в зависимости от стажа до 3 (4,09); 3,5 (4,77) МТП; 
- на накладные расходы (НР) в долевом размере. /Финансирование НР производится в долях из ПФР и из ФБ пропорционально средствам на пенсии, выплата которых производится через ПФР/;
- в накопительный резерв и/или в собственный стабилизационный фонд в ПФР.  

/В накопительный резерв ПФР направлять временно свободные пенсионные средства, а также часть средств, возвращаемых из ФБ в порядке компенсации за нецелевые расходы (п.12 и п.13)/.  
11. Для максимального сближения интересов работников ПФР с пенсионерами:  

- установить норматив затрат в НР на зарплату работникам ПФР в твердом проценте от  

               затрат ПФР на трудовые пенсии, то есть от пенсионной потребности;

- материальное поощрение поставить прямую зависимость от конечного результата (п.2); 

- пенсии работникам ПФР и соцзащиты назначать на общих основаниях, то есть до 3 МТП. 
12.  Перераспределение пенсионных средств по регионам  производить с учетом условий проживания в регионах: в дотируемых регионах до ПжМ,   в самодостаточных до 1,5 ПжМ,  в регионах-донорах  по пенсионному обеспечению до 2 ПжМ.  Подлежит перераспределению по дотируемым регионам только часть средств, превышающая его пенсионную потребность. 
         13. Дефицит средств в ПФР создан искусственно по следующим причинам: 

1) снизили отчисления в ПФР с (31,6+1)% в 1991-92  до (20-6)% в 2006г. или с 32,6% до 14%; 

2) снизили облагаемый отчислениями в ПФР заработок с полной суммы до 415 т. р. в год;    

3) насадили на содержание пенсионерам накопительный учет (до 50 млрд.руб. в год).

У пенсионеров с 2002 до 2012г. за 9 лет изъяли  2,3 трлн. р. в среднем у каждого по 75 т.р.  Миллионы рублей из общих пенсионных средств ПФР уже выплачены «наследникам», хотя ни те, в чью пользу средства изъяты у пенсионеров, ни их мифические «наследники» не имеют к общим пенсионным средствам трудовых пенсионеров никакого отношения. 

В форс-мажорных условиях нормально финансировать трудовые пенсии ПФР не может. 
  14. Пенсионная реформа, по заявлению М.Зурабова на НТВ у Славика Шустера, была «затеяна ради длинных денег». Именно ради получения «длинных денег» Зурабов выдумал нелепую реформу, законодатели ее поддержали, а президент РФ В.В. Путин подписал два пенсионных стандарта. В итоге государство допустило много просчетов: - «длинных денег» нет;  - ухудшено материальное положение миллионов трудовые пенсионеров;  - провоцируется семейная преступность; - создан дефицит в ПФР и в ФБ.  

  15. Даже негосударственные пенсионные фонды (НПФ) подсуетились и экспроприируют у ПФР накопительные средства, потому что и у них не все в порядке (толи будет, когда наступит время массовых выплат пенсий из НПФ). Большинство НПФ обанкротятся и свою ответственность тоже переложат на государство. А за все государственные просчеты расплачиваются обездоленные пенсионеры и бедные во всех смыслах налогоплательщики, которым опять грозит повышение пенсионного  возраста.  

16.  Признать внутренним государственным долгом, изъятые из ПФР, т.е. у трудовых пенсионеров общие пенсионные средства, начиная с 2002 года до настоящего времени.
17. Компенсировать ПФР внутренний долг за 3 года, часть использовать на приведение ТП в соответствие с КТВ,  остальные направить на создание в ПФР собственного стабилизационного фонда.
18. Компенсировать ПФР нецелевые расходы - строительство домов на Кубани,  ликвидацию стихийных бедствий, многократные выплаты пенсий в Чечне, оплату медицинских .услуг по 512руб. в Белгороде и других городах по концепции М.Зурабова, и другие расходы. 

19. ПФР финансирует ТП до 3 (4,09); 3,5 (4,77) МТП 3; 3,5 МТП, обеспеченные  отчислениями от ФОТ предприятий + 1% с заработка, облагаемого подоходным налогом. 

      Установить отчисления в ПФР в необходимом для финансирования ТП размере: 

- для  ТП на общих основаниях с 60/55 лет до 3 (4,09)МТП  - 25%  от ФОТ+1% с заработка; 
- тоже досрочных по списку-2 с 55/50 лет до 3,5 (4,77) МТП - 28% от ФОТ+1% с заработка; 

- тоже досрочных по списку-1 с 50/45 лет до 3,5 (4,77) МТП - 31% от ФОТ+1% с заработка.

                При этом подоходный налог с заработка до 100 тыс. руб. должен быть 12%.       

20. Установить в России, как в большинстве стран, прогрессивный подоходный налог «ПН», начиная с 12% с заработка до 100 тыс. руб. в месяц с плавным повышением до 35% с заработка от 2500 тыс. руб. в месяц по первому варианту,  или до 50% с заработка от 4000 тыс. руб. в месяц по второму варианту. Отчисления в ПФР производить с прямой заработной платы, облагаемой подоходным налогом. 

 21. С целью государственного стимулирования добровольных накоплений (на накопительную пенсию, детям на свадьбу и/или на учебу, на покупку и/или строительство жилья) отчисления, производимые непосредственно через бухгалтерию предприятия, не облагать подоходным налогом (ПН) + один размер мин трудовой пенсии (МТП). Повысится материальное обеспечение населения России с невысокими доходами, сократятся серые заработки в частных предприятиях. 
22. Накопительная пенсия «НП» должна быть только добровольной. Для многолетних накоплений, в т.ч. и на НП создать в России постоянно действующий Накопительный Банк России «НБР», средства которого не конфискуются и страхуются. 
23. Имеющим сбережения за советский период, инвестированные в государственную экономику до 1 апреля 1991г., собрать на один персонифицированный совокупный вклад «ПСВ» и осовременить по взаимовыгодной схеме. Чем позже, тем выше. Владельцам ПСВ ежемесячно выплачивать: - пенсионерам с 60/55 лет НП в размере МТП (или МЗП), наследникам–родителям пособие на ребенка до 3-х лет в размере НМТП (или НМЗП).  Подробности в пояснительной записке к проекту. 
24. Создать фонд будущим пенсионерам России (ФБПР) с дифференциацией средств по направлениям пенсий: - на военные,  на трудовые,  на социальные.  Наполнять ФБПР в твердом % от продажи народного достояния (нефти, газа, леса, никеля и т.д.) Повысится борьба с расхитителями, потому как это ограбление будущей пенсии.
          25. Через год от начала внедрения Методики после необходимой аттестации перевести во вновь создаваемые НБР и ФБПР высвободившиеся из ПФР лишние штаты.
          26. «Длинные деньги» НБР и ФБПР использовать на кредиты малообеспеченным россиянам и через % за кредит решать жилищные и демографические задачи России.

 27. В муниципалитетах создавать муниципальные фонды пожилых «ФП» из которого неработающим пенсионерам производить доплату разницы:  ПжМ – МТП*РК≤1,5.  
 28.  Перевести все государственные трудовые пенсии в русло единого закона. 

 29. Минимальная (мин) МТП априори должна быть равна мин зарплате (МЗП), что сбалансирует систему исчисления ТП и основной гарантированной заработной платы. 

           30. Размер минимальной трудовой пенсии (МТП) принять за единую единицу измерения государственного пенсионного обеспечения в России. 

 31. Ограничить все государственные пенсии в России на уровне 1:6 к МТП.    

 32. Сократить разрывы в государственных пенсиях до сопоставимого уровня.

 33. Опять всем внушают мысль о необходимости повышения пенсионного возраста. Но ~ 1/3 пенсий назначаются досрочно в повышенном размере. Повышение возраста их не коснется, и не восполнит дефицит ПФР и/или ФБ, а значит, пока не актуально. 

 34.  При реализации авторского проекта: - дефицита средств в ПФР не будет, - ФБ освободится от финансирования ТП в размере до 3; 3,5 МТП, - отпадет необходимость создавать некомпетентные профессиональные пенсионные системы, провоцируя утечки пенсионных средств, – отпадет необходимость повышать пенсионный возраст бедным налогоплательщикам России на 3 - 4 ближайших десятилетия.   

            Автор и разработчик проекта - Варнавская Римма Александровна   

                                                            (продолжение следует)                    
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