Римма Варнавская

           Анализ законодательства за Советский и Российский периоды  
1.
С 1956 до 1991 действовал Закон «О пенсиях в СССР» (Закон-56), по которому        были только трудовые пенсии  называемые «по старости». Это был социально справедливый, всем понятный, надежный, мало затратный закон, обеспечивающий советским пенсионерам достойную старость на заслуженном отдыхе. 
                                                                                                       Подробности в приложении 1.    

2.

20 ноября 1990г. Б.Н.Ельцин подписал новый основополагающий Закон «О государственных пенсиях в РФ» №340-1 (Закон-90), вступивший в силу в правовых нормах для всех пенсионеров с 1 мая 1992 года.  Предварительно законопроект широко обсуждался в средствах массовой информации. В результате в законопроект были добавлены: - статья 133 «О сохранении прежней пенсии» и
                                                      - статья 134 «Об отмене персональных пенсий». 
                                                                                                       Подробности в приложении 2.

В первоначальной  редакции Закон-90 был  лучшим из всех пенсионных Законов. Для финансирования трудовых пенсий в повышенных правовых нормах был создан пенсионный фонд России (ПФР), в который предприятия производили отчисления для финансирования ТП в размере 31,6% от ФОТ + 1% с прямой заработной платы. 
Апрель 1992г. В Закон №2654-1 от 3.04.1992г. «О досрочном  введении Закона-90» включили ст.7 с пониженными коэффициентами осовременивания от 11,2 (по 1971) до 5,5 (за 1990), опосредованно отразившие рост средней зарплаты. Коэффициенты ст.7 противоречили  ПРОПОРЦИОНАЛЬНОСТИ     части 2 ст.6 и ст.8 того же закона, и  основным правовым нормам Закона-90 (статьям 16, 17, 18,133 и другие). 
Из-за применения к заработкам пониженных коэффициентов вместо единственного - 12,86 - ПРОПОРЦИОНАЛЬНОГО повышению мин пенсии с 70р. до 900р. (900/70=12,86) - все заработки «прошлых лет» в зависимости от года занизили от 20% до 57% (за 1990г.) и соответственно занизили все ТП. Понижающие коэффициенты, противоречащие правовым нормам Закона-90 не имели права быть. Из-за этих коэффициентов утрачена дифференциация по результатам трудового вклада, что стало началом разрушения государственной пенсионной системы. 
И хотя все давно признали неправомерность этих понижающих коэффициентов, они применяются до сих пор, продолжая занижать пенсии и пособия. 
Никто из пенсионеров, на заработки «прошлых лет» не получил заработанную пенсию в нормах Закона-90 и никому не сохранили пенсию в прежнем размере. 
Таким образом, специалисты Минсоцзащиты с 1 мая 1992 года одновременно нарушили правовые нормы сразу двух пенсионных законов: - попрали нормы нового Закона-90 и не сохранили пенсии в прежнем размере в нормах прежнего Закона-56.  
                                                                                             Подробности в приложении 3. 
3.
15 апреля 1993 года  Р.И. Хасбулатов подписал Постановление ВС №3 по которому при назначении трудовых пенсий началась совсем другая крайность: - заработки, взятые с февраля 1993 года и до февраля 1998 года перед исчислением пенсий завышали в 2-4 раза и всем подряд назначали завышенные пенсии.
                                                                                                      Подробности в приложении 4. 

Пенсионный фонд России (ПФР) -  уже растраченный к тому времени без всякого учета; - «откололи» 3,6% для фонда медицинского страхования (31,6-3,6=28%); - предприниматели научились уходить от налогов –  руководители ПФР (В.Барчук, Ю.Люблин, А.Скворцов) совместно с  Минсоцзащиты (Ю.Воронин и тот, же Ю.Люблин) научились с пользой для себя использовать свободные пенсионные средства  - не выдержал лавины завышенных пенсий. 
В результате, в т.ч. и по этой причине начались многомесячные задержки пенсий.  Управления соцзащиты выдавали пенсионерам просроченные продукты, если они  написали заявление на адресную помощь и доказали членам комиссии, что уже нищие.  
4. 
Ноябрь 1993 года. По инициативе Ю.В.Воронина (с целью сокращения расходов на ТП) на основании абсурдной аргументация, что «цены в магазинах для всех растут одинаково», законную индексацию ТП с ноября 1993г. подменяли надуманной компенсацией. Повторив такую подмену 7 раз рост ТП к 1998г. снизили в 4 раза. 
Индексацию ТП подменяли компенсацией с ноября 1993г., а поправку в ст.7 Закона-90 внесли только 5 мая 1994г. «Пенсии раз в три месяца подлежат индексации  или компенсации».         

Статьи Ю.В.Воронина «о пользе компенсаций для пенсионеров» напечатаны в РГ за 1993г.  

5.

Февраль 1998г.  Изменили порядок исчисления ТП по ФЗ-113. Неработающим пенсионерам ТП стали исчисляли по ИКП и не от заработка, а от его отношения к «средней зарплате в н/х страны». Но перехитрив сами себя, боясь, что ТП станут большими, задним числом, начиная с октября 1997 года среднюю зарплату умышленно занизили до 760р.на 19 месяцев, а затем и все последующие. К тому же, выдумали «специальную среднюю для исчисления  трудовых пенсий». 
                                                                                          Подробности в приложении №5.  
6.
Январь 2002г.  Приняли антинародную пенсионную реформу-2002 с хитростями М.Ю.Зурабова. В нарушение Конституции ввели два стандарта ФЗ-166 и ФЗ-173. 
                                                                                                Подробности в приложении №6.

За все государственные просчеты рассчитываются только пенсионеры и бедные налогоплательщики, которым опять угрожают повысить пенсионный возраст. 
7.

Ю.В.Воронин, несмотря на разрушение государственной пенсионной системы и доведение заслуженного поколения, пережившего ВОВ до унизительной нищеты, создавший социальное неравенство в трудовых пенсиях, по-прежнему руководит государственным пенсионным обеспечением, и продолжает свои эксперименты на  выживаемость над трудовыми пенсионерами. 
Сейчас Ю.Воронин предлагает вернуться к предыдущей реформе, и выдумывает очередные коэффициенты, чтобы опосредованно повысить пенсионный  возраст и снизить размеры трудовых пенсий, очередной подвох, который отнимет еще 5 лет от решения застарелой глобальной пенсионной проблемы, а общественность будет еще много лет дискутировать - почему бедных стало больше и когда ждать повышение пенсионного возраста.
Приложение-1.               Советский период  (Закон-56)  
Изначально в 50-е годы минимальные (мин) пенсия и (мин) зарплата были - 40р.
Максимальная (мах) пенсия на общих основаниях была - 120р. За подземный, горячий труд выше: у сталеваров - 140р., у шахтеров - 160р.,  у летчиков - 180р.      
В 50-е годы и начале 60-х соотношение мах к мин составляло 1:3; 3,5; 4; 4,5. 

За 35 лет мин пенсию и мин зарплату повышали в среднем один раз в десять лет:
в 50-е годы это – 40р.,  в 60-е – 50р.,   в 70-е – 60р.,  в 80-е это стало – 70р.        
При этом мах размер не повышался в течение 35 лет.  Постепенно соотношение мах пенсии к мин к 80-м годам снизилось и составило: 1:1,7; 2,0; 2,3; 2,6.

          К трудовой пенсии (пенсии по старости) были следующие надбавки. 

1-я  - на иждивенцев, потому что социальных пенсий в СССР не было. 

2-я - за 20-летний непрерывный стаж на предприятии (включая переводы).   

         Пенсии повышали на 20%, но мах только на 10% - до 132р., 154р., 176р., 210р. 
3-я - за время нахождения на пенсии с 60/55 лет – как «за пенсионный стаж», 
     за каждый год нахождения на пенсии с 60/55 лет к пенсии добавляли 1р. 

4-я - за отказ от назначенной пенсии и продолжение работы в определенном  качестве. За год работы дополнительной добавляли 10р., но всего 40р. или только за 4 года. 

Военные пенсии были выше, потому что считалось, что величие страны определяет её оборонная и военная мощь (иммунитет, выработанный второй мировой войной).  

   Стаж. Для полной пенсии требовалось выработать 25 лет (м) и  20 лет (ж).
В стаж включалась учеба, если до учебы был трудовой стаж и трудовая  книжка.  

Норматив пенсии (размер) за трудовой стаж 25/20 лет составлял 50% заработка. 

  Заработок для назначения пенсии представлялся за последний год (или 12 месяцев подряд) либо за первые или вторые 5 лет (60 месяцев) последнего десятилетия. 

Заработок для пенсии дифференцировался от 140 до 240р. т.е. в пределах 100р. 

             (140*50%=70;   240*50%=120, сталеварам до 280, шахтерам до 320р.) 
В 80-е годы меньший заработок приравнивался к 140р., больший - не учитывался.       

Низкая затратность социального обеспечения.

Штаты в собесах были оптимальные, заработок на уровне пенсий от 70 до 120р.

Никто не знал, где находится собес, так как ходить туда было незачем. Зато каждый знал правила пенсионного законодательства. Вот и вся система!
Средняя зарплата.

До 1985-86г. средняя зарплата росла на 3-4р. в год. С появлением кооперативов рост средней зарплаты увеличился. В 1985-86 году средняя зарплата была - 200р., 1987 - 214р. (+14р);  1988 - 233р. (+19р);  1989 -266р. (+33р);  1990 - 303р. (+37р). 
Вопреки правовым нормам Закона-56 и Закона-90 отношение заработка к средней зарплате в народном хозяйстве «специалисты» сделали основным критерием при исчислении трудовых пенсий. Поначалу - через понижающие коэф. ст.7 (от 11.2 до 4,3) опосредованно отразившие рост средней зарплаты в стране, а с 1998 года через отношение к ней (через зарплатный коэффициент). При этом статистическую среднюю в н/х подменили на «специальную среднюю зарплату для исчисления ТП».  
    В связи с прямой зависимостью пенсий от зарплат среднюю зарплату в РФ (тоже в субъектах) следует использовать только для определения уровня государственного пенсионного обеспечения через соотношение к ней предельных размеров мин ТП и мах ТП (тоже  в отдельных отраслях народного хозяйства).        
Уровень пенсий в 80-е от средней зарплаты - 200р принятой за базис составлял.   
 Мин -70р. – 35%;  мах -120р. – 60%;  -140р. – 70%;  -160р. – 80%; - 180р. – 90%.  

Приложение-2.         Российский период  (Закон-90), но  только номинально
По условиям Закона-90 трудовые пенсии (ТП) дифференцируются по  труду и его результатам – т.е. по трудовому вкладу. Введены социальные пенсии (СП) тем, кто не заработал  ТП.  Размер СП - 2/3 мин ТП, назначаемой за 25/20 лет стажа.

         Трудовая пенсия как и по Закону-56, назначается в 60/55 лет (муж/жен). 

Социальная пенсия назначается на 5 лет позднее в возрасте 65/60 лет (муж/жен). 

Размер ТП (мин норматив) за стаж 25/20 лет повышен на 10% -  с 50% до 55%. 

За каждый год свыше 25/20 лет к 55% добавляется по 1%, но всего не более 20%. 

Мах размер ТП  55+20=75%:  Рс = 55% (за 25/20 лет) + 20% (за 20 лет) = 75%.  

Следовательно, мах размер пенсии 75% учитывает мах стаж 45/40 лет. 

Через условия и нормы Закона-90 государство стимулировало в стране повышение образованности и рождаемости.

В общий стаж включается: - учеба, к сожалению, без какого либо  ограничения; 
     - уход за ребенком до 3-х лет, а всего не более 9 лет;  - служба в срочной армии; 
     - особый (некалендарный) стаж за тяжелый, вредный и опасный  труд; 
     - за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним районах.  
Расширены списки досрочных пенсий, в которые включены многодетные матери.
   Основные нормативные статьи Закона-90 нарушенные специалистами
Ст.16 и ст.18 - Трудовые пенсии ограничены на уровне соотношения 1:3; 3,5.

                         - За необходимый трудовой стаж установлен мин норматив - 55%. 
                         - За каждый год свыше необходимого к 55% + 1%, но не более20%.  
                         - Мах размер трудовой пенсии ограничен 75% (55%+20%=75%).  

Ст.17.  - Мин трудовая пенсия равна мин зарплате и прожиточному минимуму. 
Ст.91.  - В стаж включается – учеба, уход за ребенком до 3-х лет, армия и т.д.
Ст.133.- «Если у пенсионера по условиям Закона-90 нет права на более высокий
                            размер пенсии, то ему сохраняется пенсия в прежнем размере».
Ст.112.    - Предельные размеры мин ТП и мах ТП повышаются на РК≤1,5. 

Ст.134.    - Отменяются все персональные пенсии. 

                 К небольшим упущениям Закона-90 можно отнести следующее: 

- к примеру, нужно было ограничить период учебы, включаемой в общий стаж;

- нужно было разработать механизм (формулы) для исчисления трудовых пенсий, чтобы никакие «специалисты» не могли нарушить нормы и занизить пенсии. 

    Кроме того. Одновременно страна переходила на рыночную экономику и нужен механизм адаптации пенсионной системы к инфляции. Разрабатывался закон задолго до этого и разработчики не могли предугадать влияние инфляции на пенсионную систему. Но с 1 марта 1991г. прошло уже 20 лет, а механизма специалисты так и не разработали. 
Уровень предельных размеров ТП в рублях 80-х, заложенный в нормах Закона-90 

        Мин ТП за мин трудовой стаж 25/20 лет=55%                             70р. -  35%;   

        Мин ТП за мах стаж 45/40 лет=75%. (расчет ТП: 70/55*75)  95,45р.-  47%
        Мах ТП огранич. до 3 МТП за 25/20 лет=55% (70*3)                 210р. - 105% 

        Мах ТП огранич. до 3 МТП за мах стаж=75% (210/55*75)        286р. - 143%
        Мах ТП огран.  до 3,5 МТП за мах стаж=75% (70*3,5)               334р.- 167%

От автора - Варнавской Р.А..  

Предполагается  достигнутый до 1991г. уровень иметь на 1 и 2 этапах внедрения.  

Надбавки за непрерывный 20-летний стаж установить на 2-м или 3-м этапе. 

Уровень, заложенный в нормах Закона-90, предполагается достичь за 5 этапе.
Внедрение предполагается произвести без дополнительных затрат, совмещая этапы внедрения с периодами повышения ТП.   

Приложение №3.
                                 НЕДОПЛАТА трудовых пенсий с 1 мая 1992 года  

         Сравнение трудовых пенсий по Закону-56 и по Закону-90 (де-юре)     - таблица А  

         с трудовыми пенсиями, исчисленными с 1 мая 1992 года  (де-факто)   - таблица В. 

                 Для наглядности все трудовые пенсии приведены в сопоставимых рублях  80-х.

А. В мини квадрате  ТП за 25/20 лет трудового стажа в нормах Закона-56.  

     В макси квадрате ТП за 25/20 лет, 30/25, 35/30; 40/35; 45/40 в нормах Закона-90.

	№

п/п
	Закон-56 (стаж 25/20)   
	 Закон-90
	ТП в рублях 80-х соответственно стажу
	

	
	Заработок
в рублях  
с 1956г. 
по март 1991г.
	ТП
	мин 

ТП
	мах   

ТП
	25 (м)

20 (ж)
	30 (м)

25 (ж)
	35 (м)

30 (ж)
	40 (м)

35 (ж)
	45 (м)

40 (ж)
	

	
	
	50%
	55%
	75%
	55%
	60%
	65%
	70%
	75%
	

	1
	до 127,27
	
	  70
	  95
	  70
	  76
	  83
	  87
	  95
	

	2
	До 140
	70
	  77
	105
	  77
	  84
	  91
	  96
	105
	

	3
	До 146,36
	73
	  80
	109
	  80
	  88
	  95
	100
	109
	

	4
	160
	80
	  88
	120
	  88
	  96
	104
	109
	120
	

	5
	180
	90
	  99
	135
	  99
	108
	117
	123
	135
	

	6
	200
	100
	110
	150
	110
	120
	130
	137
	150
	

	7
	220
	110
	121
	165
	121
	132
	143
	150
	165
	

	8
	240
	120
	132
	180
	132
	144
	156
	164
	180
	

	9
	260
	
	143
	195
	143
	156
	169
	178
	195
	

	10
	280
	140
	154
	210
	154
	168
	182
	191
	210
	

	11
	300
	
	165
	225
	165
	180
	195
	205
	225
	

	12
	320
	160
	176
	240
	176
	192
	208
	219
	240
	

	13
	340
	
	187
	255
	187
	204
	221
	232
	255
	

	14
	360
	
	198
	270
	198
	216
	234
	246
	270
	

	15
	от 381,81
	1:3
	210
	286
	210
	229
	248
	261
	286
	

	16
	439    (РК-1,15)
	1:3
	241
	329
	241
	263
	285
	300
	329
	

	17
	572.72 (РК-1,5)
	1:3
	315
	429
	315
	343
	372
	391
	429
	

	18
	668,18 (РК-1,5)
	1:3,5
	367
	501
	367
	402
	434
	468
	501
	


а.  Пенсии «по старости» по Закону-56  (в мини квадрате) 

     Размер пенсии «по старости» за стаж 25/20 лет (муж./жен.) составляет 50% заработка.     

     В 80-е годы пенсии назначали:        минимальную ТП-70р. на любой заработок до 140р.

                                                              максимальную ТП-120р. на любой заработок от 240р. 

в.  Пенсии трудовые по Закону-90  (в макси квадрате)
     За трудовой стаж 25/20 лет размер трудовой пенсии повышен с 50% до 55% (на 10%) 

     Мин -70р. должна назначаться на любой заработок до 127,27р. 

     Мах-210р.(70*3=210) на любой заработок от 381,81р.(127,27*3) 

     Мах-245р.(70*3,5=245)  -«- на заработок от 445,45р.(127,27*3,5)        

     Мах ТП установлена в размере 75% за мах стаж 45/40 лет 

В. ТП (де-факто) с 1 мая 1992г. в зависимости от года, за который был взят заработок

	
	Заработок  

до 1991

года ▼
	  ТП за  стаж 25/20 лет - 55%
	за 45/40 лет - 66% вместо - 75%   
	Де-юре

мах 

  ▼

	
	
	1971
	1975
	1980
	1985
	1990
	1971
	1975
	1980
	1985
	1990
	

	
	
	▼ Коэф.ст.7 ФЗ-2654- 
	▼Коэф.ст.7 ФЗ-2654-1 
	

	
	
	11,2
	 10
	  8,5
	  7
	 5.5
	11,2
	  10
	 8,5
	  7
	 5.5
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7
	8
	9
	10
	11
	12
	13

	1
	127,27
	 61
	 55
	  46
	  38
	  30
	   83
	   74
	  63
	  52
	  41
	   95

	2
	До 140
	 67
	 60
	  51
	  42
	  33
	   91
	   82
	  68
	  57
	  45
	 105

	3
	146,36
	 70
	 63
	  53
	  44
	  35
	   95
	   86
	  71
	  60
	  47
	 109

	4
	160
	 77
	 69
	  58
	  48
	  38
	 104
	   94
	  79
	  65
	  52
	 120

	5
	180
	 86
	 77
	  65
	  53
	  43
	 117
	 105
	  89
	  73
	  58
	 135

	6
	200
	 96
	 86
	  73
	  55
	  47
	 131
	 117
	100
	  81
	  65
	 150

	7
	220
	105
	 94
	  80
	  65
	  52
	 144
	 129
	109
	  89
	  71
	 165

	8
	240
	115
	103
	  87
	  71
	  57
	 157
	 140
	119
	  97
	  77
	  180

	9
	260
	124
	111
	  94
	  77
	  62
	 170
	 151
	129
	105
	  83
	 195

	10
	280
	134
	120
	101
	  83
	  66
	 183
	 163
	139
	113
	  90
	 210

	11
	300
	143
	128
	109
	  89
	  71
	 196
	 176
	149
	122
	  97
	 225

	12
	320
	153
	137
	116
	  94
	  76
	 209
	 186
	158
	129
	102
	 240

	13
	340
	163
	146
	123
	100
	  80
	 222
	 198
	168
	137
	109
	 255

	14
	360
	172
	154
	130
	106
	  85
	 235
	 210
	178
	145
	115
	 270

	15
	381,81
	183
	164
	139
	113
	  90
	 249
	 223
	189
	154
	123
	 286

	16
	от 439
	210
	188
	150
	130
	104
	 252
	 252
	217
	178
	142
	 329

	17
	от 572
	  «
	210
	207
	169
	135
	   «
	   «
	252
	231
	183
	 429


Сравнение пенсий (ТП) по Закону-90 (де-юре) с пенсиями, исчисленными (де-факто) 

                        Для наглядности занижения все пенсии переведены в рубли 80-х
А. Де-юре  трудовая пенсия на заработок 240р. (стр.8) и на заработок 381.81р. (стр.15)
    По Закону-56   на З = 240р. за стаж 25/20 лет  назначали  пенсию  - 120р. (240*0,50)

    По Закону-90   на З = 240р. за стаж 25/20 лет должна быть пенсия - 132р. (240*0,55) 

                             на З = 240р. за стаж 45/40 лет должна быть пенсия - 180р. (240*0,75) 

     На З=381,81р. за стаж 25/20  должна быть пенсия - 210р. (70*3=210;  382*0,55=210) 

     На З=381,81р. за стаж 45/40  должна быть пенсия - 286р. (210/55*75; 382*0,75=286)
В. Де-факто ТП на 240р.(строка 8) и на 382р.(строка 15) в зависимости от года исчисляли: 

    Стр.8   за стаж 25/20 лет (55%) от 115р.(1971)  до   57р.(1990) вместо должной - 132р.

                за стаж 45/40 лет (75%) от 157р.(1971)  до   77р.(1990) вместо     - « -     - 180р.

    Стр.15 за стаж 25/20 лет (55%) от 183р.(1971)  до   90р.(1990) вместо     - « -     - 210р.

                за стаж 45/40 лет (75)% от 249р.(1971)  до 123р.(1990) вместо      - « -    - 286р.

    По таблице «В» можно исчислить ТП.  Можно определить недоплату ТП за 19 лет. 
    В таблице «В» в графе 13 приведены «П» в рублях 80-х в нормах Закона-90 (де-юре) 

                 Определить ТП (де-юре) можно на любой момент по формуле: ТП=П*СКО.

                 СКО на май 2011 составляет 61,857    СКО = МЗП / 70 = 4330 / 70 = 61.857   

     Стр.8.       Определим ТП на заработок - 240р. за мах стаж 45/40 лет  на май 2011. 

     Де-юре ТП на май 2011:  ТП=180*61,857=11134р., причем, за любой год до 1991 года. 

     Де-факто за 1990: ТП=  77*61,857=4763р. Недоплата  -6371р. за 228 м-в = 1 452,5т.р.   

                      за 1971: ТП=157*61,857=9711р. Недоплата  -1423р. за 228 м-в =   324,4т.р.

    Стр.15.   Определяем ТП на заработок - 382р. за мах стаж 45/40 лет  на май 2011.                       

    Де-юре ТП на май 2011:  ТП=286*61,857 = 17691р.  причем, за любой год назначения. 

    Де-факто за 1990: ТП=123*61,857= 7608р. Недоплата -10 083р. за 228 м-в = 2 298,9т.р.

                     за 1971: ТП=249*61,857=15402р.    – « -           -7794р. за 228 м-в = 1 777,0т.р. 

Приложение №4.
1993 год. Министр Минсоцзащиты Л.Безлепкина в своем выступлении в ГД как то сказала, что «сторож и министр получают одинаковые пенсии». Ни один министр, экономист, социальные институты, ни разу за 19 лет не сказали, что все ТП в мае 1992г. исчислили неправильно, противозаконно и занизили в среднем в 2 раза. 
Однажды состоялась встреча Р.Варнавской с министром Л.Безлепкиной в Екатеринбурге. В своем выступлении министр говорила, что поиском решений пенсионной проблемы занимается много социальных институтов, но решения до сих пор не найдено. Кто-то с места сказал, почему не рассмотреть предложение Варнавской. На что министр ответила: - «у нас целое министерство, несколько социальных институтов не могут найти решения, а тут какая-то пенсионерка знает, что нужно делать. Не смешите меня!». Варнавская попыталась подойти и поговорить, на что министр сказала: ну что вы ко мне, обращайтесь к специалистам.
1994 год.  Министр Минсоцзащиты Л.Безлепкина в газете Российские вести отвечая на многочисленные запросы региональных отделений (которые исполняли роль собесов и занимались назначением пенсий) -  учила исчислять трудовые пенсии (ТП) на одном примере: мах стаж 45/40 лет, заработок за 12 месяцев (с сентября 93 по август 94): 3 месяца – по 50т.р;   6 месяцев – по 70т.р;   3 месяца- по 100 т.р. Т.е. заработок трижды проиндексирован одновременно с пенсиями. Сумма заработка за 12 месяцев составляла - 870 тыс.р., среднемесячный - 72,5т.р. (870/12=72,5). 

           Министр учила, что современный заработок нужно еще раз перемножить на все пенсионные индексы, совпавшие по времени. В результате осовременивания современных заработков сумма заработка увеличилась с 870 до 1296т.р., а среднемесячная зарплата увеличилась с 72,5  до 108т.р. (сумма 1296/12= 108).  

         Далее министр указывала своему ведомству какую ТП следует назначить пенсионеру в зависимости от того, в какой месяц он вышел на пенсию, а именно:
- если в августе, ТП должна быть -78,6т.р. или 108% от 72,5т.р. и  80% от 108т.р.; 
- если в сентябре,  должна быть - 100,7т.р. или 139% от 72,5т.р. и  93% от 108т.р.;
- если в октябре,   должна быть - 112,8т.р. или 155% от 72,5т.р. и 104% от 108т.р. 
Напоминание: по Закону-56 пенсия 50% заработка, по Закону-90 - 75% заработка.

В результате осовременивания современных заработков всем подряд на любой размер заработка, взятого с февраля 1993 и до февраля 1998, увеличенного в 2-4 раза согласно указанию Министра, назначали сверх завышенные ТП, вопреки нормам законов. Экономически оправданным, математически грамотным это – не назовешь. Это подтверждает полную профессиональную непригодность специалистов и полную некомпетентность министров Минсоцзащиты.  Тоже и в региональных управлениях. 
Пример 1. Технолог общественного питания (Л.А.) - пенсионер с 1980 года при пересчете пенсий на нормы Закона-90 ей как и всем занизили стаж и заработок и назначили минимально дотированную пенсию. В 1993 году она поработала в той же столовой, но уже посудомойкой, ей назначили ТП м назначили мах невозможную ТП.

Пример 2. Директор оборонного завода в 1978г. вышел на пенсию 120/132р. В мае 1992г. ему назначили ТП чуть выше мин ТП.  В 1993г. он поработал вахтером на своем заводе и пересчитал ТП. На зарплату вахтера ему назначили выше мах ТП. 

УКАЗАНИЕ министра Минсоцзащиты Л.Безлепкиной от 16 августа 1994г. было напечатано в газете «Российские вести» за 6 октября 1994 года.

Исчисление ТП от завышенной в 2-4 раза зарплаты в числе других причин привело к многомесячным задержкам выплаты трудовых пенсий с 1994 до 1998 года. 

Вот таким недобросовестным, ленивым, профессионально не пригодным специалистам и мало компетентным министрам Минсоцзащиты была доверена государственная пенсионная система и судьба трудовых пенсионеров России. 
Министров время от времени заменяли, но с тем, же результатом, а специалисты Ю.Воронин, Ю.Люблин по-прежнему руководят пенсионным обеспечением, но уже в Минздравсоцразвитии, и продолжают «совершенствовать законодательство», выдумывая очередные абсурдные порядки исчисления и абсурдные коэффициенты. 
Заработок утратил свое первостепенное значение для определения заработанной ТП.    

«Специалисты» разрушили государственную пенсионную систему,  а заслуженное поколение, которое вынесло на себе все тяготы войны, восстановило страну из послевоенной разрухи, создало новую промышленность, довели до унижающей человеческое достоинство нищеты и вымирания, зачастую добровольного из-за обиды и несправедливости в ТП, нескончаемых стрессов и полной безысходности. 
В исчислении ТП  - хаос, подтасовки, подмены, подлоги, нарушение норм и прав. И тому есть масса доказательств. Создано социальное неравенство в пенсионном обеспечении. Началом, которому стала первая инструкция Минсоцзащиты.
 ИНСТРУКЦИЮ «О порядке назначения пенсий депутатам » за №1-49-у подписали двое: - зам. Минфина А.П.Починок, и Министр Минсоцзащиты - Э.А.Памфилова 
Зарегистрирована Инструкция в Минюсте РФ 21 декабря 1993 года под №439. 

В Инструкции написано все понятно, плохо только одно, что это положило начало социального неравенства и расслоения в государственных трудовых пенсиях.
   В той же газете «Российские вести» справа от Инструкции напечатано Указание 
от 14 декабря 1993 года             УКАЗАНИЕ                                   1-48-У/ЮЛ-6/4942

Минсоцзащиты                                                                      Пенсионный фонд России
О порядке применения ст.7 закона «О досрочном введении» от 3 апреля 1992 года  

в связи с поступающими многочисленными запросами. 
К сожалению, из этого указания никто ничего не понял. Каждый может в этом убедиться, прочитав Указание. Подписал указание один человек в двух ипостасях –зам. Минсоцзащиты и, как и.о. первого зам. председателя ПФР – Люблин Ю.З.   
Заработок советских лет в зависимости от года занизили от 13 до 57% 

Стаж в зависимости от размера (Рс) занизили от 1 до 9 % или от 1 до 9 лет.

                Убедимся в занижении стажа на примере мах стажа 45/40 лет. 

 Де-юре: Рс = 55%+20%(за 20 лет)=75%.  Де-факто: Рс = 55%*1,20 (за 20 лет)=66%  
                Убедимся в занижении трудовой пенсии (ТП) на одном примере. 

С мая 1992г. размер МТП был повышен с 70р. до 900р. или в 12,86 раз (900/70). 

Зададимся следующими критериями: стаж 45/40 лет (75%) Рс=0,75. Зарплата 240р. 

По Закону-90 на З=240р. де-юре следовало: ТП = 240*12,86*0,75 = 2314,80р. 
 Де-факто: на З-240р. за 1970 год:  ТП = 240 * 11,2*0,55*1,20 = 1774р.    -23,4% 
                   на З-240р. за 1980 год:  ТП = 240 *  8,5 *0.55*1,20 = 1346,4р. -42%      
                   на З-240р. за 1990 год:  ТП = 240 *  5,5 *0,55*1,20 = 871,20р. -62,4%  
            Недоплата ТП за 1990г. составляет: -1444,6р.(2314,80 – 871,20)          
Приложение №5. 

По ФЗ-113 из стажа исключили:  -  учебу, - уход за ребенком до 3-х лет, - службу в армии, - участие в ВОВ, - особый (некалендарный) стаж за подземный, горячий и вредный труд, за работу в районах Крайнего Севера и в приравненных к ним районах, и таким образом, отменили государственное стимулирование повышения образованности, рождаемости, тяжелого, но необходимого для страны труда. 

Жертвами ФЗ-113 стали: - шахтеры, сталевары, метростроители, северяне, участники ВОВ,  врачи, учителя, инженеры, ученые, многодетные матери  и др. Выиграли, кто не участвовал, не учился, не воспитывал, не трудился в поте лица.
Дискредитированы ~15 млн. работающих пенсионеров.
Приложение №6.

В стаж обратно включили службу в армии, уход за ребенком, но только до 1,5 лет.   

Сократили отчисления в ПФР с (28+1)% до (20-2)%,  с 2006 до (20-6)% или до 14%. Принудительно насадили накопительный учет, содержание которого обходится 

                                   пенсионерам в 2002  -  до 20млрд.р., к 2011г.  - до 50млрд.р. 

Из-за негативной реформы Зурабова в ПФР создан дефицит средств - в 2трлн.р. 

Средств на финансирование и повышение ТП в темпах инфляции в ПФР ≈ 1/3. Государство загнало себя в угол, и теперь финансирует ТП из ФБ увеличивая его дефицит. 
За 9 лет из пенсионных средств изъято 2трлн.р., млн. которых уже наследуют, хотя ни те, в пользу которых они изъяты, ни их наследники не имеет к ним отношения.

За 9 лет у каждого пенсионера в среднем отняли по 60т.р., а с 2008 по 1 т.р. в м-ц. 

Работающим пенсионерам с белой зарплатой стали выплачивать накопительную часть, дискриминируя 15млн. неработающих пенсионеров. Их ТП отстали от ТП работающих пенсионеров за счет накопительной части в 2-3 раза. С 1 августа всем работающим пенсионерам ПФР повысил НЧ, а все магазины повысили цены. На съезде ЕР объявили, что пенсии в 2011г. уже повысили в среднем на 19%. Хотя покупательская способность неработающих пенсионеров, чьи пенсии повысили в апреле на 8,7% резко упала, увеличивая дискриминацию. Зурабов придумал 2 хитрости: повысил инфляционную планку до 6% и разделил пенсию на 2 части, тем самым сократил рост пенсий с 3-4 раз до 1-го, вернее 2, но - то БЧ, то СЧ. 

От В.Р.А. В основе единого Закона нормы Закона-90, с ограничением периода учебы, 
    включаемой, в общий стаж до 5 лет, уход за ребенком до 3-х лет, всего 9 лет и 20 инноваций -  ноу-хау. Размер  МТП – единица измерения пенсионного обеспечения. 

Показатели  пенсионного обеспечения 80-х приняты за базис пенсионной системы. 

Уровень обеспечения, достигнутый до 1991г. предполагается иметь на 1-2-м этапе.
Уровень обеспечения, заложенный в нормах Закона-90 – на последнем ≈5-м этапе. 

Трудовые книжки - основной документ для учета трудового стажа.
При введении единого федерального Закона «О государственных пенсиях в России» 

- отменяются коэф. статьи 7 из ФЗ № 2654-1 от 3 апреля 1992 года, 

- отменяется Закон №340-1 вместе со всеми изменениями и дополнениями;

- отменяется Постановление ВС №3 от 15.04.93г.,ФЗ-113, ФЗ-166, ФЗ-173; 

- отменяется накопительная система и наследование накоплений средств;
- отменяется выплата накопительной части к ТП работающим пенсионерам;

- все ТП ограничены отношением до 1:6, чем выше ТП, тем меньше претендентов; - все трудовые пенсии, финансируемые из ПФР до 3; 3,5 МТП должны быть обеспечены отчислениями в необходимом размере (25%, 28%, 31%) от ФОТ соответствующих предприятий + 1% от  прямой зарплаты..                                            
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